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REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA “CASA DIGNAY, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016

1.

1.

FUNDAMENTACION JURIDICA

EL INGENIERO ARTURO DAVALOS PENA, Presidente Municipal de Puerto Vallarta, con fundamento
en cl articula 115 frcciones I1, 11 y IV, en el articulo 40, pirmfo séptimo de la Constitucién Politica de los
Tistados Unidos Mexicanos; en el titulo séptimo de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, v en los
articulos 37 y 38 de la Ley del Gebierno y la Administracién Priblica Municipal del Estado de Jalisco.

CONSIDERANDOS

El articulo 115 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos fraccion IT establece que los
municipios estarin investidos de personalidad juridica y mancjarin su patiimonio conforme a la ley; en su
fraccién IT1 establece que Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piblicos siguientes: a)
Agua potable, drenaje, aleantasillado, tratamiento y disposicion de sus apuas residnales; b) Alumbrado piblico.
€} Limpia, recoleccitn, traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos; d) Mercados y ceatrales de abasta,
¢) Panteones. f) Rastro. g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; b) Seguridad piiblica, en los términos
del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva municipal y tridnsito; e i} Los demds que las Lepislaturas
locales determinen scgin las condiciones territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asf como su
capacidad administrativa y financiera; en sn fraccién IV establece que los municipios administracin libremente
su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenczean, asl como de s

contribuciones y otros ingresos que las legislatums establezcan a su favor.

El ardeulo 37 de la Ley del Gobiemo y la Administracién Piblica Municipal del Estado de Jalisco establece
las oblignciones de los Ayuntamientos; el articulo 38 establece Ias facultades de los Ayuntamientes,

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4o. pirrafo séptimo, confiere 1

toda familia el derecho de disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

Tomando en cuenta las consideruciones antes sefialadas asi como los fundamentos jurddices citados por este

conducto el suscrito Ingeniero Artura Dévalos Pefia en su cardcter de Presidente Municipal tiene a bien expedir lns

Reglas de Operacién del Programa “Casa Digna™ en adelante el Programa, el cuil seed implementado por la

Direccitn de Desarrolla Social del Gobierne Municipa], en lo sucesivo la Direccién como el instrumento rector de

la operacion del Programa durante el afio 2016.
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2. INTRODUCCION

Con la finalidad de contribuir a la igualdad de opertunidades para que toda Iz poblacidn Vallartense mejore su
calidad de vidn mediante el acceso a una vivienda digna, el Gobicrno Municipal; implementd el Programa “Casa
Digna”, disefiado para apoyar a los hogares de menares ingresos ccondmicos disminuyendo los indices de rezago
social con la mejora en la calidad de los materiales de I vivienda, mediante un #poyo en especie de material de

construccidn atorgado al beneficiaro,

En este sentido, el Progmma se encuentra enmarcado en la Meta Nacional Nimero 2 del Plan Nacional de
Desurrollo 2013-2018, "Mésico Incluyeate, denteo del objetivo 2.5 - Proveer un entorno adecuado para el
desarrollo de una vivienda digna- , en la estrategia 2.5.1: Tmansitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano
Sustentable ¢ Inteligente que procure vivienda digna para los meticanos, y en k estrategia 2.5.2: Reducir de manera

responsable ol rezapp de vivienda o través del mejoramiento,

Con el Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013 — 2033 “Un Pl de tados para un futuro compartido™ en el Eje
“Equidad de Oportunidades” en el tema Viviends, con el objetivo de aumentar el acceso de la poblacién 2 una

vivienda digna.

Con el Pizn Munitipal de Desarrollo de Puerto Vallacta 2015 — 2018 “Construyendo la Ciudad que Quuu'nos en

el Eje Nimero 2 “Ciudad Justa®, objetivos catmtcgu:m “Incrementar ¢l acceso a mejores servicios ptblicos, para -

toda la ciudadania.” y “Mantener los programas sociales distribuyendo sus beneficios justs y equitativamente”, en -

su Accion “Programa de apoyo social con recurso propio” en especifico el Proprama “Casa Dipna”,

En el Programa de Casa Digna se aplican los eriterios de equidad, igualdad sustantiva e inclusidn social de manera
que todo hagar con carencins en su vivienda (calidad, espacios, etc), pueda acceder a los apoyos del Programa sin
ningfin tipo de discdminacién por tal motivo se favorece a la accesibilidad de las personas con discapacidad que

integran ef hopar,

3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

3.1 Nombre del programa; * Casa Digna™

3.2 Dependencia responsable: Programas Sociales
3.3 Direccién responsable: Desarrollo sacial

34 Tipo de programa: De Desarrollo Social
3.5 Presupuesto a ejercer: $20,000,000.00

3.6 Partida presupuestal afectada por el gobiemo municipal: Capitulo 4400 / Rubro 441
3.7 Denominacién de la partida presupuestal: Ayudas Sociales /

Ayudas Sociales a personas.
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4. PROBLEMA PUBLICO QUE ATIENDE EL PROGRAMA

Los ingresos econdmicos de los hogares vallartenses en Jos dltimos afios han disminuido significativamente, como
consecuencia de esto la economia de los hogares ha sido mermada y la cantidad de recursos disponibles para hacer.
frente a las necesidades primarias, dentro de los que se encaentran las asociadas a los costos de la mejom de vivienda

ha sido ampliamente reducida.

Con basc en estadisticas del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL, en el
afio 2008 el porcentaje de poblacion con ingreso infedor a la linea de bienestar minimo, es decir, el porcentaje de
personas que no pudo comprar una canasta alimentaria bisica en el estado de Jalisco fue de 9.6% neeve punto seis
por ciento, posteriormente, en 2010 se ubicd en 14.7% catorce punto siete por ciento, en 2012 16.3% dieciséis
punto tres por ciento y finalmente en 2014 fue de 11.2% once punto dos por ciento no obstante, estos porcentajes
s¢ encuentran por debajo del promedio Nacional (16.8%, 19.4%, 20.0% y 22.2% respectivamente pam los mismos

nfios ubicindese para of dltimo aiio disponible 2014 la diferencis mas significativa entee los dos 11.2% vs 22.2%).

51 se analiza la evolucidn de los porcentajes de poblacidn con ingreso inferior a Iz linea de bienestar, entendida ests
como ¢l valor monetado de und canasta de alimentos, bienes y servicios basicos dentro de los cudles se encuentran
los relativos no solo a alimento, sino también los relacionados con el transporte publicos, limpicza y cuidado de la
casa, cuidados personales, educacion, cultura v recreacion, prendas de vestir, calzado y accesorios, utensilios
domésticos, cuidados de Ir salud y mantenimiento de la vivienda, prncipalmente, la tendencia continda siendo la

misma.

Desde el afio 2008 la poblacidn jalisciense que no puede pagar una canasts de nﬁfﬁentos, bienes y servicios bisicos
ha side bastante considerable, pasando de 42.0% cuarenta y dos punto ceto por ciento en 2008 a 43.3% cuarenta y
tres poato tres por ciento en 2010, 47.9% cuarenta y siete punto nueve por cento en 2012 y descendiendo
nuevamente en 2014 a 43.3% cuarents y tres punto tres por ciento. En el escenario Nacional, en 2008 Jalisco se
ubicaba en la posicion 21 en relacidn al porcentaje de poblacion con ingreso infedor a la linea de bicnestar, p.am :
2010 mejord su condicion al pasar al lugar 24, sin embacgo, para 2012 su desempefio empeord y se ubicd en el lugar

20. Finalmente para el afio 2014 Jalisco recuperd escafios para ubicarse en el lugar 23,

Al disminuir los ingresos de los hopgares y sus capacidades de compra, estos buscan éstmtegins de sobrevivencia que
implican la redistribucion de los ingresos disponibles, De manera general, ka evidencia muestr que lag pdmeras
necesidades que son protegidas son las relativas al alimento y que, dependiendo de los gustos y hibitos domésticos
se van priorizando subsecuentes necesidades. Como producto de estas redistribuciones en el destino del gasto el
hogar no siempre asigna lo cantidad de recursos necesarios y suficientes para eubrir las neeesidades de

mantenimiento y/o ampliacién de la vivienda.
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5. OBJETIVOS

5.1 Objetivo General

Mejorar las condiciones de vida de las familias que habitan en el municipio, mediante ¢l otorgamiento en especie de
materinles para construccidn que coadyuven a mejorar las condiciones de las viviendas de los ciudadanos

Vallartenses.
5.2 Objedvos especificos

L Mejorar las condiciones habitacionales de los hogazes Vallartenses con ingresos con carencia
por calidad y espacios de la vivienda, con It finalidad de reducir ¢l rezago habitacional de los

hogares del municipio.

6. COBERTURA GEOGRAFICA

Este Programa tiene una cobertura en las zonas urbanas y rurafes del Municipio de Puerto Vallarta, para las
viviendas que asi lo requicran.

7. POBLACION OBJETIVO.
7.1 Poblacion Potencial

Tados los hogures particulares hibitados en zonas urbanas y mrales del Municipio de Puerto Vallarta, asi como
Aseciaciones Civiles sin fines de lucro y Juntas Vecinales legalmente constituidas que cumplan con los requisitos
de clegibilidad del Programa.

7.2 Poblacion Objetivo

Todos los hogares pacticulares habitados en zonas urbanas y mmles del Municipio de Puerto Vallarta, asi coma
Asocinciones Civiles sin fines de lucro y Juntas Vecinales legalmente constituidas que cumplan con los requisitos
de elegibilidad def Programa. '

7.3 Poblacién Beneficiaria del Proprama

Todos los hogures particulares habitados en zonas urbanas y rurales del,Municipic: de Puerto Vallarts, asf come
Asociaciones Civiles sin fines de lucro y Juntas Vecinales legalmente constituidas que cumplan con los requisitos
de elegibilidad del Programa.

Dehido a que ¢l Programa continuari cubriendo las zonas rurales y urbsanas del Municipio, la Poblacién Potencial
y b1 Poblacidn Objetivo cs la misma y, con base en las proyecciones, se estima en catorce mil hogares beneficiados.

8. CARACTERISTICAS DE LOS BENEFICIOS
8.1 Tipos de Apoyo

Lin especie. Consisten en la entrega de materiales pam la construccion, los cuales serin entregados gratuitsmente a

los beneficiarios.
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El ciudadano podrd recibir un apoyo de materiales de construccién suficiente para cubrr mejoras bisicas en su

vivienda, ya sean estéticas o estructurales.

Los materales disponibles serdn los que determine fa Direccién de Desarrollo Social, en relacién a las peticiones y

viabilidad de la compra y uso de los mismos.
8.2 Montos y Topes Miximos de Apoyo

Se entregard 1 apoyo por hogar, de acoerdo 1 las necesidades fisicas de la vivienda, De igual manera un apoyo por

Asociacidn Civil sin fines de lucro o Junta Vecinal,

Temporalidad

*  Primera ctapa: Se realiza el levantamiento, verificacién y conformacién del padron de beneficiarios en
los meses de mayo, junio y julio. 7

*  Segunda etapa: Se realiea la calendarizacién de las entregas de materales del mes de agosto al mes de
diciembre del mismo ejercicio. En caso de que fuer necesario ampliar of calendario se extenderd hasta el
primer tdmestre del ejercicio siguiente.

* Tercera ctapa: Un mes después de realizada la entrega del apoyo al beneficiado, se realiza una supervisién

para verificar que el apoyo se utilizd para los fines que fue otorgado.

9. BENEFICIARIOS /AS

Todos los integrantes de hogares en zonas urbanas y meales del Municipio de Puerto Vallarta con carencia por
calidad y espacios de Ia vivienda de conformidad con los criterios y requisitos de elegibilidad establecidos en las

preseates reglas de operacion.
9.1 Criterios de Elegibilidad y Requisitos
Elegibilidad

¢ Quien tenga la intencion de acreditar como beneficiario del Progrmma deberd cumplic con el procedimiento
de repistro, el cual consisticd en presentar en tiempo y forma la documentacién que la Direccién de
Desarrollo Social solicite y llenar de manera corsecta los formatos para su inscripcidn.

*  [abitar en el Municipio de Puerto Vallasta,

¢ La vivienda debe presentar un estado de detedoro o necesidad visible, obra negr o piso de tierra; para
solicitar el apoyo del programa,

s  Utilizar ¢l apoyo del material en un lapso no mayor a 30 dias hibiles, o de o contrario se tendri que

TCRTESAT,
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*  El beneficiiro debe comprobar que habita en su domicilio presentando su comprobante de domicilio
{recibo de luz, agua, contrato de compra-venta, etc).

* En caso de ser una Asodacién Civil sin fines de focro o Junta Vecinal, estas deberin estar legalmente
constituidas, y presentar solicitud por eserito debidamente firmada por el Representante Legal o en su caso
por ¢l Presidente de la Junta Vecinal, explicando y detallando el motivo y fin del apoyo que solicitn, se

realizasd un anilisis de la peticién y la Sub Direccién de Programas Socinles determinard su viabilidad,

Requisitos

*  Copia de Identificacidn Oficial,
*  Copia de comprabante de domicilio {luz, agua, carta ejidal, contrato de compreventa, predial, ete,).
¢ Aprobar el estudio socioecondmico.

®  Encaso de ser una Asociacidn Civil sin fines de lucro ademds de los requisitos antediores deberd presentar

acta constitutiva.

*  Encasode seruna Junta Vecinal ademis de los requisitos antedores deberd ser fa junta vecinal oficialmente
en funciones quien presente la peticion por escrito a través de la Sub Direccion de Pasticipacidn Ciudadana
misma que deberd ser aprobada por la Direceion de Desarrolla Social,

9.2 Criterios de Seleccion

Tados los integrantes de hogares en zonas ucbanas y rurales del Municipio de Puerto Vallarta con carengia por

calidad y espacios de la vivienda, que cumplan con los requisitos del Programa.
9.3 Causales de Baja
Seri motivo de cancelacidn inmediata del apoyo, cuando se presenten cualquiea de los siguientes supuestos:

* . Cuando se compruebe que el/la beneficiario/a proporcions datos falsos.
*  Daralapoye un fin distinto para lo que fue otorgado,

*  No utilizar el material en el tiempo establecido de 30 dias naturales.

9.4 Derechos y Obligaciones

Derechos

¢ Il beneficiado/a podei mantener el apoyo y continuar ca el Programa, siempre y cuando cumpla con los

criterios de clegibilidad y requisitos del mismo,
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Los cindadanos, Asociaciones civiles y Juntas Vecinales legalmente constituidas con residencia formal en
el Municipio de Puerto Vallarta podrin acceder a la participacion de este programa de forma gratuita,
equitativa, sin fines de lucro y ajena a cualquier partido politico ¢ ideologla religiosa, siempre y cuando
cubran los requisitos de elegibilidad de Ins presentes Replas de Opemcidn.

Los cudadunos podrin utilizar de forma libre el materdal solicitado para mejoras de la vivienda conforme

# las presentes Reglas de Operacion,

Obligaciones

10.

Entrepar Ia documentacion requerda para formar parte del padeén de benehciarios.

Bl beneficiado estard obligado a evidenciar de manera Gsica y documental Ia aplicacion del material, de lo

contrario se le exigird Iz devolucidn del mismo.

Ll beneficiado deberi contribuir a la impieza y mejoramiento de dreeas piblicas y de uso comin por fa
ciudadanis en lus diferentes coloniazs del municipio.

El beneficiado deberd utilizar el material de construceién en un lapso no mayor a 30 dias naturales, o
partir de la fecha de que se le entrepa.

Asistir a Ia entrega, de lo contrario serd dado de baja del Programa,

OPERACION O INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA

Con ¢l objeta de dar a conocer el Progrma se realizard una difusidn a través de los coordinadores de
sector adscritos a la Direccion de Desacrollo Social, asi como en los eventos que se realizan en todas las
colonias ubicadas en el Municipio de Puerto Vallarta, dindoles a conocer las caracterfsticas y mecanismos
pam acceder al apoyo, con el objetivo de incorporar la mayor cantidad de beneficiados. l
A los beneficiarios del padrdn existente se les realiza una visita domieilinrda para solicitar gue actualice su
informacién en easo cumplir con los requisitos de elegibilidad de las presentes Reglas de Operacién.

Una vez consolidado el padredn de beneficiados, el 4rea de eall center adscrita a la Direccidn les confirma
con una llamada telefonica a cada uno de ellos Ia fecha y lupar de entrega de su apoyo, en caso de no ser
localizados via telefdnica se realiza un reporte para que el Coordinador de sector programe una visita
domiciliaria, asi mismo mediznte medios de comunicacidn y perifoneo en la zona. '

Una vez natificado el beneficiario, el din que recibirin su apoyo tendrin que identificarse con orginal y
copia de documento oficial para recibir su apoyo, en caso fortuito de no poder asistic poded recibic su
material otro ciudadano debidamente autorizado y acreditado por el beneficiado.

Posterior a la entrega en un lapso de 30 dias naturales, la Subdireecion de Proprmas Sociales realizard una
visita con In finalidad de comprobar la correcta aplicacién del apoyo, mismo que deberi quedar en memoria

fotoprifica pam su expediente.
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El Ayuntamiento es la instancia responsable de planear, organizar y ejecutar el Progeama.

La Diseccidn de Tesoreda a través de la Jefatura de Proveeduda es la encargada de realizar todoe e praceso de
compra de matecizles para la construccidn que la Direecion de Desarrolla Sacial a través de la Sub-Direccidn de

Programas Sociales solicite.
10.1 Comprobacién de Recursos

Se comprueba la aplicacidn y entrega del apoyo ante Ia Contraloda Municipal, por medio de expediente que incluye:
evidencin fotogrifica, copin de identificacién oficial, copia de comprobante de domicilio, formato de encuesia
socioecondmica y hoja de registro debidamente firmada por cl beneficiario; por el Presidente Municipal y el
Director de Desarrollo Social. Las firmas de los funcionarios que intervienen podrin ser en facsimil y/o autdgrafa,

para agilizar el proceso de integracidn de expedientes.

Se anexan reglas de operacidn del Programa,

11. MECANISMOS DE VERIFICACION DE RESULTADOS
11.1 Supervision

Los apoyos que se otorguen a través de este Programa implicarin el uso de recersos priblicos de la Administracidn
Piiblieca Municipal, por lo que su ejercicio estard sujeto a las disposiciones aplicables vigentes en materin de
contraloria y rendicién de cuentas. En este sentido, el programa serd auditado por I Contraloria del Gobierno

Municipal, conforme al 4mbito de su competencia.
11.2 Evaluacidn del Programa

La Sub direccidn de Progmmas Sociales serd la encargada de dar seguimiento a ln verificacion de entregas de apoyos,

asi como a los indicadores de sepuimiento de estas reglas de opercion.

11.3 Indicadores de Seguimiento

Porcentaje de hogares beneficiados con (Ndim, de hogares bencficiados totales / Nim, de
¢l Programa respecto & In Poblacién hopares particubares habitados en cl Municipio segin Parcentaje Anual

Objetivo. dato de INEGD*100

3

Porcentaje de hogares que consideran

[(Némero de hogares que cansidenin que ol spoyo
que el apoyo secibido ayudo o su recibido meéjord su economin familiar) / Ndmero de Porcentaje Anual

economia familinr hopares encuestados) ] *100
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12. MECANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
12.1 Cierre del Ejescicio

La Direccidon de El Programa a través de la Sub Direccidn de Programas Sociales deberd elaborar un informe final
anual en el que se comparen las metas programadas y los compromisos asemidos con lo realizado y en su easo, con

las explicaciones a las variaciones y asuntos relevantes del periodo.

13. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La difusion oportunz de informacidn sobre ¢l padron de beneficiarios/as se levard a cabo con apego a la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Jalisco y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de Jalisco y sus Municipios.
13.1 Difesidn

El Ayuntamiento serd el encargado de dar a conocer El Programa, asf como las presentes reglas de operscion a la

cindadania.

®  Publicacidn en la pigina oficial del Ayuntamiento. _

e Con ¢l objeto de dar a conocer el Programa se realizard una difusitn a través de los coordinadores de
sector adsertos a la Direccion de Desarrollo Social, asf como en los eventos que se realizan en todas las
colonias ubicadas en el Municipio de Puerto Vallarta, dindoles a conocer las camcterdsticas y mecanismos
para acceder al apoyo, con el objetive de incorporar la mayor cantidad de beneficiados.

* A los beneficiarios del padrdn existente sc les realiza una visita domiciliaria para solicitar que actualice su

informacion en caso cumplir con los requisitos de elegibilidad de las presentes Reglas de Operacida.

“Hste programa es de caricter piiblice, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos
provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines
politicos, electorales, de lucro y otros distintos de los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este

Programa deberd ser denunciado y sancdonado de acuerdo con In Ley aplicable y ante la avtoridad competente™

13.2 Padrén de Beneficiaros/as

La Sub Direccitn de Programas Sociales, serd la responsable del integrar y actualizar el padedn de beneficiarios/as,

generado con motvo del Progeama.
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13.2 Quejas y Denuncias

Cualquier ciudadano/a tendrd derecho de presentar quejas y denuncias que puedan dar lugar al establecimiento de
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales, ante las instancias correspondientes, ya sen por el
incumplimiento de las disposiciones contenidns en las presentes Reglas de Operacién o ante la presuncidn de la

realizacién de conductas contradas a Ia nommatividad que resulte aplicable.

14. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, SOCIAL O COMUNITARIA,

Los beneficiarios del Programa y la ciudadanfa en general podrin presentar en cualguier momento los comentarios,

observaciones o sugerencias encaminadas a la mejora sustantiva del Programa,

ING. ARTURO DA

B ENCIA

o~ H
PRESIDENTE MUNICIPAL DE Iﬂumfc@f‘\‘!ﬁmiﬁfﬂ“
2015-20 18
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